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INFORME SOBRE LA CORCONDANCA DE LA MODIFICACIQ DEL POUM DE
BEGUR ALS POLIGONS P-14, P-14.2, P-14.4, AA-PUIG RODO | AA-14 DE LA
URBANITZACIO AIGUAFREDA | EL PLA ESPECIAL DE PROTECCIO DEL MEDI
NATURAL | DEL PAISATGE DE MUNTANYES DE BEGUR.

1. IDENTIFICACIO DE L’EXPEDIENT

Expedient. | OTAAGI20160029 | Data entrada 116/02/2016

Registre entrada | 0152E/1355/2016

Municipi | Begur Comarca Baix Emporda

Sollicitant Oficina Territorial d’Acci6 i {Promotor Ajuntament de
Avaluacié Ambiental Begur

Espai natural Muntanyes de Begur (codis espais ES000019 i ES512007
respectivament)

Documentacié; |- Acord del Ple
; - Avang¢ de modificacio puntual del POUM de Begur

Procediment: | Avaluacié ambiental de modificacid de planejament urbanistic

2.- FONAMENTS DE DRET

Aquest informe s'emet d’acord les competéncies definides al Decret 115/2015, de 22
de juny, de canvi de denominacié d'un departament i de modificacié del Decret
200/2010, de 27 de desembre, de creacid, denominacid i determinacid de l'ambit de
competéncia dels departaments de I'"Administracio de la Generalitat de Catalunya i
en compliment de la seglient normativa sectorial:

La Llei 12/1985, de 13 de juny, d'espais naturals.
Decret 328/1992, de 14 de desembre, pel qual s'aprova el Pla d'espais
d'interés natural.

e Llei 12/20086, de 27 de juliol,.de mesures en materia de medi ambient.

o Acord de govern GOV/112/2006, de 5 de setembre, pel qual es designen
zones d’especial proteccié per a les aus (ZEPA) i s’aprova la proposta de llocs
d'importancia comunitaria (LIC). .

o Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat

e Resolucié MAH/2385/2010, de 28 de juny, per la qual s'aprova inicialment el

~ Pla especial de proteccié del medi natural i del paisatge de Muntanyes de
Begur, als termes municipals de Begur, Palafrugell, Pals i Regencés.

e Acord de Govern 150/2014, de 4 de novembre, pel qual es declaren zones
especials de conservacio de la regid biogeografica mediterrania, integrants de
la xarxa Natura 2000, se n'aprova l'instrument de gestio.
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3. CONSIDERACIONS
3.1 Descripci6 de 'acord

L’Acord del Ple de I'Ajuntament de Begur, aprovat amb data 26 de gener de 2016,
aprova inicialment la modificacié del Pla d’Ordenacié Urbanistica Municipal (en
endavant POUM) de Begur. La modificacié consisteix en la modificacid dels
parametre urbanistics del PA-14 (conegut com Aiguafreda) per resoldre una situacié
litigiosa i contenciosa amb els propietaris i veins i el Pla General d’Ordenacioé Urbana
del 1989 i el POUM del 2003 i donar compliment a la resolucio judicial del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya.

Concretament, la proposta de modificacié afecta a als poligons P-14, P-14.2, P-14 4,
AA-Puig Rodd | AA-14 de la urbanitzacié d’Aiguafreda

Ambit de les peces afectades per la Modificacio Puntual del POUM ( P-14 Aiguafreda)

3.2 Consideracions pel que fa a la delimitacio'del PEIN

Respecte a les modificacions proposades dels parametres urbanistics que s'’inclouen
en l'avan¢ de modificacié puntual del POUM de Begur a I'espai “Muntanyes de
Begur” del PEIN i I'espai “Litoral del Baix Emporda” de la Xarxa Natura 2000, pel que
fa a la seva delimitacié no hi ha afectacions. Concretament només un petit poligon
de Puig Rodd a 'extrem l'oest del PA.14 hi quedava inclds en la escala 1:50000
definida pel PEIN i per la Xarxa Natura 2000, concretament uns alzinars
mediterranis, de terra baixa, que a la delimitacid definida a gran escala (1:5000)
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prevista al Pla especial de protecci6é del medi natural i del paisatge de Muntanyes de
Begur exclou. En aixd s'afegeix que la modificacié del POUM planteja mantenir
aquesta pega com a sol no urbanitzable i, per tant, hi hauria concordanca.

Delimitacié de I'espai del PEIN i al Xarxa Natura 2000 en verd on es veu el petit solapament amb I'ambit de la Modificacié
del POUM (1:50000) en vermell, i que es manté com a sdl no urbanitzable.

Delimitacié de I'espai del PEIN i al Xarxa Natura 2000 prevista en el Pla Especial en verd on es veu que no solapa amb
I'ambit de la Modificacié del POUM (1:50000) en vermell, i que es manté com a sol no urbanitzable.
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3.3 Consideracions pel que fa al Pla Especial de Muntanyes de Begur

En relacié al Pla Especial de proteccioé del medi natural i del paisatge de Muntanyes
de Begur (en endavant Pla Especial), aprovat inicialment el 28 de juny de 2010, hi ha
un ambit que resulta afectat: el Puig Rod6, en la seva totalitat, on la modificacié
puntual del planejament municipal es preveu mantenir la qualificaci6 com a Zona
Verda perd amb un sector de serveis técnics, un vial, ampliable i adaptables a les
necessitats futures. En aquest cas el sector si que es troba inclds en 'ambit del Pla
Especial com a zona de connexid (clau 5). En cap cas aix0 implica que aquesta pega
es trobi inclosa a dins dels limits del PEIN, si bé és un connector important previst en
el ambit del Pla Especial per mantenir uns fluxos bioldgics en un espai natural ja de
per si prou fragmentat.

h

Ordenacid del Pla Especial de proteccié del medi natural i del paisatge Muntanyes de Begur amb 'ambit la Modificacié
Puntual del POUM (1:5000). En gris el poligon de connexi6 (clau 5 del PE)

Aquesta zona periférica (clau 5) aplega un conjunt d’arees adjacents a I'espai natural
Muntanyes de Begur que es van incloure en I'ambit del Pla Especial pel seu interés
en relacié a la connectivitat biclogica i paisatgistica entre les diferents unitats que
formen I'espai natural de Muntanyes de Begur, molt fragmentat internament.

La definicié d’aquesta zona 5 atén, en particular, a evitar el riscs d'aillament entre les
seves unitats. Aixo queda recollit i déna compliment a l'article 20 de la Llei 42/2007,
de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat, on s’especifica que
les administracions publiques han de preveure en la seva planificacié6 ambiental o
als plans d'ordenacié dels recursos naturals mecanismes per aconseguir la
connectivitat ecologica del territori, tot establint o restablint corredors, en particular
entre els espais protegits Xarxa Natura 2000 i entre els espais naturals de
rellevancia singular per a la biodiversitat, amb independéencia del fet que tinguin la
condicié d'espais naturals protegits.

Dactor Roux, 80

08017 Barcelona

Tel 93 444 50 00

Fax 93 419 87 09
http:/iterritori gencat.cat



il

Generalitat de Catalunya

Departament de Territori i Sostenibilitat
Direccié General

de Politiques Ambientals

Més endavant, en I'article 46 de la mateixa llei, respecte la coheréncia i connectivitat
de la xarxa d'espais naturals s'estableix que les comunitats autdnomes, en el marc
de les seves politiques mediambientals i d’ordenaci6 territorial, han de fomentar la
conservacié de corredors ecologics i la gestid dels elements del paisatge i arees
territorials que resultin essencials o tinguin una importancia primordial per a la
migracio, la distribucié geografica i l'intercanvi genétic entre poblacions d'espécies
de fauna i flora silvestres.

Més enlla de la llei estatal, cal fer una séerie de consideracions sobre la formulacio
d’aquesta zona 5 del Pla, i sobre qué comporta aquesta ordenacid en el
desplegament de la planificacio actual en compliment del marc legal vigent.

Primer de tot, cal aclarir que el Pla Especial, incloent la seva clau §, és l'instrument
de desplegament d’'un Pla Territorial Sectorial, el PEIN, sens perjudici del
planejament territorial parcial en matéria d’ordenacié del territori. Aixi, d'acord amb
larticle 15.2 de la Llei 12/1985, de 13 de juny, d’'espais naturals, el Pla d’espais
d’interés Natural (PEIN) té caracter de Pla Territorial Sectorial en el marc de la
planificacio territorial de Catalunya.

Dit aix0, l'article 8 del Decret 328/1992, de 14 de desembre, pel qual s’aprova el Pla
d’Espais d’Interés Natural, preveu els Plans especials de proteccio del medi natural |
del paisatge a quée fa esment I'article 5.1 de la Llei 12/1985 com un dels instruments
de desplegament del PEIN i que podran contenir les altres determinacions propies
dels plans especials per a la proteccid del medi natural i del paisatge, i que s’han de
formular i tramitar d’acord amb el que estableix la legislacié urbanistica (article
67.1.a) del Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s'aprova el Text refés de
la Llei d'Urbanisme, en la redaccié donada per la Llei 3/2012, del 22 de febrer, de
modificaci6 del text refés de la Llei d’'urbanisme) i que concretament preveu:

“en desenvolupament de les previsions del planejament territorial o del planejament
urbanistic general, es poden aprovar plans especials urbanistics si s6n necessaris
per a assolir les finalitats seglients: a) proteccié del medi rural i del medi natural.”

L'establiment d’aquesta zona es va basar en l'ordenacid prevista pel planejament
urbanistic municipal en aquell moment i pel Pla Director Territorial de 'Emporda

(PDTE).

Pel que fa al seu ambit, la configuracié de la zona de connexié (clau 5) inclou els
terrenys ja inclosos en el sistema d’espais lliures com a “sols de proteccié especial”
del Pla director territorial de I'Emporda (PDTE), que delimitava i establia una
proteccio especifica dels espais considerats pel seu interés natural i connector a
I'entorn de les Muntanyes de Begur, i que posteriorment van ser incorporats al Pla
Territorial Parcial de Comarques Gironines (PTPCG), tot derogant el PDTE.

Aquest connector va quedar doncs incldés en 'ambit de la zona periférica del Pla
especial, amb la qual cosa es completava la proteccid de les seves funcions
connectores. En aquest sentit, el Pla Especial no modificava la delimitacio d'espais
connectors en la planificacié territorial i urbanistic preexistent, sind que en regulava
els usos i les actuacions admissibles (en el seu article 29) per tal de garantir la
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connectivitat sobre zonificacions ja preexistents, ni ampliava o modificava la
delimitacié de I'espai natural, en tant que aquests espais (clau 5) formen part de
'ambit del pla i de 'ordenacié proposada perd no estan a dins de limit de 'espai del
PEIN, com ja s’ha explicat anteriorment.

L'Ajuntament de Begur en el seu moment va al-legar contra I'aprovacié inicial del
Pla. Concretament, i pel que fa a la zona 5, va questionar la incongruéncia amb de
I'article 145 de les normes urbanistiques del POUM, pel que fa a les zones agricoles
presents en el sector, perd en cap cas va questionar ni la seva delimitacio, ni inclusié
ni les afectacions més enlla dels sols de proteccid agricola. Val la pena remarcar que
en aquest ambit, els connectors es configuren per boscos mixtos d'alzina (Quercus
ifex) i pins (Pinus spp) travessats per petits correcs, pero en cap cas hi ha presencia
de conreus. ’

3.4 Valoracio de la proposta

En resum, els limits del PEIN i al Xarxa Natura 2000 de la cartografia, consultable a
la cartografia de TES i de la delimitacié definitiva proposada al propi Pla Especial
soén congruents entre els diferents documents i amb el POUM vigent i amb la
proposa de I'Avanc¢ de Modificacié del POUM plantejada.

Pel que fa al connector de la clau 5 del Pla Especial, que no forma part del PEIN i la
Xarxa Natura 2000, I'objectiu és garantir la connectivitat interna de I' espai del PEIN,
entre els poligons que el composen, amb la finalitat de garantir la conservacio de les
poblacions, sobretot faunistiques, de dins de 'espai del PEIN, i per tant els objectius
del propi PEIN. | tenint en compte que el PEIN és planejament territorial sectorial, el
desenvolupament d'aquest objectiu s'ha de fer, en primera instancia, amb els
instruments dels quals es dota aquest planejament, és a dir, els plans especials de
proteccié del medi natural i del paisatge.

Actualment el Pla Territorial Parcial de les Comarques Gironines ja estableix un
ambit de proteccié especial on s’inclou tot 'ambit del Pla Especial (també la clau 5), i
que a més és més ample, ja que el Pla Especial va delimitar la zona clau 5 en els
ambits més prioritaris per garantir la funcié connectora en relacio als valors de I'espai
natural.

Pel que fa a la regulacio i normativa, la proposta del Pla especial de proteccié del
medi natural i del paisatge implica basicament mantenir la continuitat del sél no
urbanitzable per tal de permetre la connexié bioldgica i paisatgistica. A tal efecte, a
dins de la clau 5 s'admeten els usos i condicions d’'edificacio de la clau 3b (forestal):
manteniment i millora de les edificacions existents, activitats forestals, agricoles, de
lleure i educacié ambiental, o relacionades amb la gestié de 'espai.

Qualsevol obra o Us d’aquest poligon pel que fa als serveis técnics existents, i la
seva eventual ampliacid i actualitzacié, ha de garantir la seva integraci6
paisatgistica i no comprometre la connectivitat. La coberta arbdria ha de ser
gestionada amb criteris de conservacio a llarg termini i resta prohibida la plantacio
d’'espécies no autdctones propies de I'espai.
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4. CONCLUSIONS

D’acord amb la documentacié aportada i a partir de les consideracions esmentades
en l'apartat anterior, es conclou que la Modificacié puntual del POUM de Begur als
poligons P-14, P-14.2, P-14.4, AA-Puig Rodé | AA-14 de la Urbanitzacié Aiguafreda i
les diferents figures de protecci¢ (PEIN i Xarxa Natura 2000) s6n congruents, tant en
delimitacié com en regulacio.

En el cas de la regulacié proposada per la zona clau 5 del Pla especial, que si bé és
concordant pel que fa a delimitacié, ja que no es tracta d’espais inclosos al PEIN, i
per tant no és d'obligada aplicacio el regim del sol no urbanitzable, els usos previstos
per la modificaciéo del POUM (serveis técnics i un vial ampliable i adaptables a les
necessitats futures) hauran de respectar I'ordenacié i la normativa proposada del
connector inclds en el Pla Especial de proteccié del medi natural i de paisatge de
Muntanyes de Begur, aprovat inicialment, i en base als criteris exposats en I'apartat
anterior:

Barcelona, 25 de juliol de 2016

Vist-i-plau
Leonardo Bejarano i Manjén Francesc Diego i Vives
Técnic del Servei d'Espais Naturals Responsable de Planificacid i Programes
Protegits Servei d'Espais Naturals Protegits
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